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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalizacién de la salud”

San Isidro, 16 AGO. 2020

OFICIO N° 212 -2020-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV

Arquitecta

LOURDES GIUSTI HUNDSKOPF

Decana

COLEGIO DE ARQUITECTOS DEL PERU — REGIONAL LIMA
Av. San Felipe N° 999

Jesus Maria. -

Asunto: Consulta sobre periodo de Prérroga de vigencia de los Titulos Habilitantes
y Licencias de Edificacion

Referencia: H.T. 73290-2020
Carta N° 082-2020-CAR-RL-DEC

Me dirijo a usted en relacion a los documentos de la referencia, mediante de los cuales,
solicita confirmar el periodo de prérroga de vigencia de las licencias de edificacion y los
titulos habilitantes obtenidos hasta el 16 de marzo del 2020.

Sobre el particular, se cumple con remitir el Informe Técnico Legal N° 027-2020-
VIVIENDA/NMVU-DGPRVU-DV-ELQC-AMBR, a través del cual se indica lo siguiente:

1. Se considera titulo habilitante, a los contratos de concesion, permisos vy
autorizaciones otorgados por el Estado, que tengan como objetivo el
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos, asi como los servicios
cualquiera sea su naturaleza.

Conforme a los alcances de lo previsto en la Ley N° 29090 y su modificatoria el
Decreto Legislativo N° 1469, se entiende por titulo habilitante a las Resoluciones de
Habilitaciéon Urbana y Licencias de Edificacién, Conformidad de Obra y Declaratoria
de Fabrica, Certificado de Parametros, Certificados de Zonificacion y vias,
anteproyectos en consulta, emitidos por los municipios.

2. De conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Decreto Legislativo N° 1469, los titulos habilitantes obtenidos en el marco de la
Ley N° 29090 que fueron expedidos hasta el 16 de marzo de 2020, quedan también

Av. Reptblica de Panama 3650, San Isidro - Lima 15047 - Per

Telf.: 211 7930 = .
vsww.gob.pe/vivienda IEL@ERUE@REMERQ



y Saneamiento en Vivienda y Urbanismo Vivienda

san Ministerio Viceminister il Direccion General
Qg*g de Vivienda, Construccion  JSESISHES fi . de Politicas y Regulacion Direccién de
| f t

prorrogados por un plazo similar al establecido para el Estado de Emergencia
Nacional y el aislamiento social obligatorio: 31 de julio de 2020, mas treinta dias
habiles adicionales.

Atentamente,

el
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Abog. JOSE ANTCNIC CERRON YALDIVIA
Direstor
Direccién de Vivienda
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INFORME TECNICO LEGAL N° 027-2020-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV-ELQC- AMBR

A ABOG. JOSE ANTONIO CERRON VALDIVIA
Director
Direccidn de Vivienda

ASUNTO : Solicita confirmar periodo de Prérroga de vigencia de los
Titulos Habilitantes y Licencias de Edificacidn obtenidas
hasta el 16 de marzo.

REFERENCIA - a) Carta N° 082-2020-CAR-RL-DEC
b) H.T. N° 73290-2020

FECHA : San Isidro, 13 de agosto de 2020

Por el presente, nos dirigimos en atencion al documento de la referencia a), a través del
cual el Colegio de Arquitectos del Pert, Regional Lima, solicita confirmar el periodo de
prérroga de la vigencia de las licencias de edificacién y titulos habilitantes obtenidos hasta
el 16 de marzo del 2020.

BASE LEGAL

Decreto Supremo No 116-2020-PCM, Decreto Supremo que establece las medidas
que debe observar la ciudadania en la Nueva Convivencia Social y prorroga el
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién a consecuencia del COVID-19.

Decreto Supremo N° 044-2020- PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
a consecuencia del brote del COVID-19, ampliado temporalmente mediante los
Decretos Supremos N° 051- 2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N°
083- 2020-PCM y N° 094-2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos
Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046- 2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-
PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-
PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N° 083-2020-PCM
y N° 094-2020-PCM a partir del miércoles 01 de julio de 2020 hasta el viernes 31
de julio de 2020.

Decreto Legislativo N° 1469. - Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29090,
Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, para Dinamizar y
Reactivar la Actividad Inmobiliaria.

Ley N° 30156, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, modificado por Decreto Supremo N°
006-2015-VIVIENDA, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento.
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ANALISIS

2.1 CUESTIONES PREVIAS

Conforme lo regulado en el articulo 68 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, la Direccion de Vivienda es un o6rgano de la
Direccién General de Politicas y Regulaciéon en Vivienda y Urbanismo competente para
elaborar la politica nacional y sectorial en materia de habilitaciones urbanas, vivienda
y edificaciones, las cuales son de cumplimiento obligatorio para todas las entidades
del Estado.

Las consultas que absuelve la Direccién de Vivienda estan relacionadas con el sentido
y alcance de la normativa sobre habilitaciones urbanas y de edificaciones planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; en ese sentido, las conclusiones no
se encuentran vinculadas a la situaciéon particular planteada, sino al sentido de la
normativa vigente.

En consecuencia, la Direccion de Vivienda es el érgano de linea del MVCS competente
para emitir opinién técnica y/o legal respecto al sentido de la normativa que regula las
habilitaciones urbanas y las edificaciones, las cuales deben ser recogidas por todas
las instituciones de la administracion publica y por personas naturales o juridicas.

2.2 DELIMITACION DE LA CONSULTA
El Colegio de Arquitectos del Peru, Regional Lima, en atencion a:

- La Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1469,

Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29090, Ley de Regulaciéon de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, para Dinamizar y Reactivar la Actividad
Inmobiliaria, que prorroga la vigencia de los titulos habilitantes obtenidos en el
marco de la Ley N° 29090 expedidos hasta el 16 de marzo de 2020, por un plazo
similar al establecido para el Estado de Emergencia Nacional y el aislamiento social
obligatorio, por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién, a
consecuencia del brote del COVID-19, dispuesto mediante Decreto Supremo N°
044-2020-PCM y prorrogado por Decretos Supremos N° 051-2020-PCM y N° 064-
2020-PCM, vy futuras prorrogas; mas treinta dias habiles adicionales, debido al
retorno progresivo de las actividades econémicas.

- Y, el articulo 1 del Decreto Supremo No 116-2020-PCM, Decreto Supremo que

establece las medidas que debe observar la ciudadania en la Nueva Convivencia
Social y prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19, que prorroga el
Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051-
2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083- 2020-PCM y N° 094-
2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-
PCM, N° 046- 2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-
PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-
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PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N° 083-2020-PCM y N° 094-2020-
PCM, a partir del miércoles 01 de julio de 2020 hasta el viernes 31 de julio de 2020,
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
COVID-19.

Solicita, se confirme:

1. Cual seria la fecha de vencimiento de los titulos habilitantes expedidos hasta el
16 de marzo del 2020, a la que se refiere el D.L. 1469, teniéndose en cuenta que
éstos tendrian una vigencia de hasta 30 dias habiles adicionales a la vigencia
del estado de emergencia.

2. Precisar si, un titulo habilitante es toda licencia, aprobacién, permiso,
autorizacion y cualquier otro consentimiento gubernamental de caracter
administrativo conducente a la construccion, operacion y cierre de un proyecto
de inversién. En tal sentido, deben incluirse dentro de este concepto, dentro del
ambito de la Ley N° 29090, a las licencias de edificacion, certificado de
parametros urbanisticos, certificado de zonificacion y vias, anteproyectos
aprobados, entre otros.

Asimismo, comunican su preocupacion, asi como la de sus agremiados, respecto a
que la prorroga calculada es de 179 dias calendario (no llega a 06 meses), en la
medida que la pandemia que origina dicho quiebre, ha generado una grave
afectacion al sector construccion y que su recuperacion, se estima, sera a largo
plazo. Por lo que se sugiere una mayor prérroga a los titulos habilitantes (en el que
se incluyen las Licencias de Edificacion), con el fin de mantener vivos y vigentes los
proyectos de edificacion detenidos en todo el pais.

2.3 SOBRE LOS TITULOS HABILITANTES EN EL AMBITO DE LA LEY N° 29090

Conforme a los alcances de lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1469, se entiende por titulo habilitante a las
Resoluciones de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion, y otras
autorizaciones relacionadas, emitidas por los municipios.

2.4 SOBRE EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA Y NACIONAL Y SUS
IMPLICANCIAS EN LA PRORROGA A LOS TITULOS HABILITANTES

Con Decreto Supremo N° 008-2020-SA publicado el 11 de marzo de 2020, se declard
la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario
y se dictaron medidas de prevencién y control para evitar la propagacion del COVID-
19. Posteriormente, el Ministerio de Salud aprobé el Decreto Supremo N° 020-2020-
SA, "Decreto Supremo que prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo N° 008-2020-SA", publicado el 04 de junio 2020, el cual dispone prorrogar
por 90 dias calendarios la emergencia sanitaria (declarada por Decreto Supremo N°
008-2020-SA), a partir del 10 de junio, y concluyéndose el 07 de septiembre.

Mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM publicado el 15 de marzo de 2020, se
declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario,
y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-
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19, medidas que fueron prorrogadas temporalmente mediante los Decretos Supremos
N° 051- 2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083- 2020-PCM y N°
094-2020-PCM:; y precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-
PCM, N° 046- 2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM,
N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-
2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N° 083-2020-PCM y N° 094-2020-PCM.

Con Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, Decreto Supremo que establece las
medidas que debe observar la ciudadania en la Nueva Convivencia Social y prorroga
el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacion a consecuencia del COVID-19, se prorroga el Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, ampliado
temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051- 2020-PCM, N° 064-2020-
PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083- 2020-PCM y N° 094-2020-PCM; y precisado o
modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046- 2020-PCM, N° 051-
2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-
PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM,
N° 083-2020-PCM y N° 094-2020-PCM, a partir del miércoles 01 de julio de 2020 hasta
el viernes 31 de julio de 2020

Mediante Ley N° 31011, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en diversas materias para la atencion de la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en diversas materias para la atencion de la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19, por un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario. En ese sentido,
el numeral 3 del articulo 2 de la citada Ley, delega la facultad de legislar en materia de
promocién de la inversion para establecer disposiciones especiales para facilitar la
tramitacion, evaluacion, aprobacion o prérroga de la vigencia de titulos habilitantes en
procedimientos administrativos concluidos o en tramite, con la finalidad de reactivar
los proyectos de inversion; y para mejorar y optimizar la ejecucion con la finalidad de
que el Estado brinde los servicios publicos de manera oportuna a la poblacion a traves
de mecanismos que permitan que las entidades publicas ejecuten sus inversiones de
manera mas eficiente, con procesos de retroalimentacion y mejora constante durante
la ejecucion.

Al amparo del referido dispositivo legal, el Gobierno Nacional emite el Decreto
Legislativo N° 1497, Decreto Legislativo que establece medidas para promover y
facilitar condiciones regulatorias que contribuyan a reducir el impacto en la economia
peruana por la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, el cual tiene por
objeto entre otros aspectos, dotar del marco normativo que promueva y facilite las
condiciones regulatorias exigidas mediante el establecimiento de medidas que
reconozcan la vigencia de titulos habilitantes; asi como optimizar las condiciones para
que la atencion de los procedimientos se desarrollen de manera mas eficiente con el
fin de mitigar el impacto y consecuencias ocasionadas por la propagacion del COVID-
19.

Asi, mediante Decreto Legislativo N° 1469, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, para
dinamizar y reactivar la actividad inmobiliaria y, de conformidad con lo sefialado en su
Unica Disposicidon Complementaria Transitoria, los titulos habilitantes obtenidos en el
marco de la Ley N° 29090, que fueron expedidos hasta el 16 de marzo de 2020,
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quedan también prorrogados por un plazo similar al establecido para el Estado de
Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio, por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, dispuesto en
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM vy sus futuras prorrogas; mas treinta dias
habiles adicionales.

lll. ~ CONCLUSIONES

Se considera titulo habilitante, a los contratos de concesién, permisos y
autorizaciones otorgados por el Estado, que tengan como objetivo el
aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos, asi como los servicios
cualquiera sea su naturaleza.

Conforme a los alcances de lo previsto en la Ley N° 29090 y su modificatoria el
Decreto Legislativo N° 1469, se entiende por titulo habilitante a las Resoluciones de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, Conformidad de Obra y Declaratoria
de Fabrica, Certificado de Parametros, Certificados de Zonificacion y vias,
anteproyectos en consulta, emitidos por los municipios.

2. De conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Decreto Legislativo N° 1469, los titulos habilitantes obtenidos en el marco de la
Ley N° 29090 que fueron expedidos hasta el 16 de marzo de 2020, quedan también
prorrogados por un plazo similar al establecido para el Estado de Emergencia
Nacional y el aislamiento social obligatorio: 31 de julio de 2020, mas treinta dias
habiles adicionales.

Atentamente,

Encarnacion Luz Quevedo Corpus Ana Maria Benedetti Recavarren
Arquitecta Abogada






